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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE SUHOPOLJE ZA 2009.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
prociS¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje op¢ine Suhopolje (dalje u tekstu: Opcina) za 20009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 18. sijeCnja do 30. travnja 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07 i 95/08) utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne
samouprave u sastavu VirovitiCko-podravske Zupanije. Podrucje Opcine pripada trecoj
skupini podrucja posebne drzavne skrbi prema odredbama Zakona o podrucjima posebne
drzavne skrbi (Narodne novine 86/08). Opcéina obuhvaca 23 naselja s ukupno 7 524
stanovnika (prema popisu stanovniStva iz 2001.). Prema odredbama clanka 19. Zakona o
lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01,60/01, 129/05,
109/07, 125/08 i 36/09) Opc¢ina u samoupravnom djelokrugu obavlja poslove lokalnog
znaCaja kojima se neposredno ostvaruju prava gradana koji se odnose na uredenje
naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o
djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaCa, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu zastitu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s
propisima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomoéno-tehnickih poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine, ustrojeni su upravni odjel za gospodarstvo i financije, upravni odjel za
graditeljstvo, stambene i komunalne poslove i zastitu okoliSa, upravni odjel za druStvene
djelatnosti, te struéna sluzba za opcée poslove i lokalnu samoupravu. Opcina ima 15
zaposlenika. Opc¢ina ima jednog proracunskog korisnika u kojemu radi Sest zaposlenika.
Osim Statuta, Opcina je donijela Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i nadinu rada i izmjene
navedenog pravilnika, te Poslovnik o radu opcinskog vije¢a. Statut i drugi op¢éi akti
uskladeni su s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 109/07). Statutom je odredeno da vije¢e ima 17
Clanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna do svibnja 2009. bio je nacelnik
Davor Hock koji nije bio zaposlenik Op¢ine. Od svibnja 2009. naéelnica je Zlata Sljivac i
duzZnost nacelnice obavlja profesionalno.

Financijski izvjeStaji

Opc¢ina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjesStaje prema
proratunskom rac¢unovodstvu. Sastavljeni su sljedeCi financijski izvjestaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o novCanim tijekovima,
Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, l1zvje$taj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i Biljeske.

a) lzvjestaj o prihodima, rashodima i izdacima
Prihodi su planirani u iznosu 10.968.961,00 kn, a ostvareni su u iznosu 9.864.776,00
kn, Sto je za 1.104.185,00 kn ili 10,1% manje od plana. U odnosu na prethodnu godinu

prihodi su ostvareni u manjem iznosu za 1.993.637,00 kn ili 16,8%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 20009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
: . Udjel
Redm Prihodi Planirano Ostvareno Ostvagenje ostvarenja
broj u % o
u %
1 2 3 4 5 6
1. |Prihodi poslovanja 10.547.741,00 9.796.458,00 92,9 99,3
1.1. |Prihodi od poreza 5.103.901,00 5.092.522,00 99,8 51,6
1.1.1. |Porezi prirez na dohodak 4.949.901,00 4.964.975,00 100,3 50,3
1.1.2. |Porez na promet nekretnina 80.000,00 77.731,00 97,2 0,8
1.1.3. |Op¢inski porezi 74.000,00 49.816,00 67,3 0,5
1.2. [Pomodi 2.201.000,00 2.073.603,00 94,2 21,1
1.2.1. |Tekuce pomoCi 1.708.000,00 1.545.130,00 90,5 15,7
1.2.2. |Kapitalne pomoci 493.000,00 528.473,00 107,2 5,4
1.3. |Prihodi od imovine 959.500,00 906.657,00 94,5 9,2
1.3.1. |Prihodi od financijske imovine 3.000,00 2.846,00 94,9
1.3.2. [Prihodi od nefinancijske imovine 956.500,00 903.811,00 94,5 9,2
14, |Prihodi od administrativnin pristojbl ipo | 5 550 340 00| 1.691.028,00 75,1 17,1
posebnim propisima
1.4.1. |Administrativne pristojbe 253.000,00 250.972,00 99,2 2,5
1.4.2. |Frihodi od komunaine naknade | 899.200,00 950.457,00 105,7 9,6
doprinosa
1.4.3. |Drugi prihodi po posebnim propisima 1.098.140,00 489.599,00 44,6 5,0
1.5. |Drugi prihodi poslovanja 33.000,00 32.648,00 98,9 0,3
o, |Prihodi od prodaje nefinancijske 421.220,00 68.318,00 16,2 0,7
imovine
21 Enhqdl od prodaje neproizvedene 0,00 27.005,00 0.3
imovine
9o, |Prihodi od prodaje proizvedene 421.220,00 41.313,00 0.8 0.4
dugotrajne imovine
Ukupno 10.968.961,00 9.864.776,00 89,9 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 5.092.522,00 kn ili 51,6%,
pomoci 2.073.603,00 kn ili 21,1%, te prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim
propisima 1.691.028,00 kn ili 17,1%. Svi drugi prihodi iznose 1.007.623,00 kn ili 10,2%
ukupno ostvarenih prihoda. Odlukom o opéinskim porezima uvedeni su porez na
potrosSnju, porez na kuce za odmor, porez na tvrtku ili naziv, te porez na koristenje javnih
povrsina. Prirez porezu na dohodak nije uveden.

Prihodi od prodaje neproizvedene imovine nisu planirani, a ostvareni su u iznosu
27.005,00 kn. Znatno ispod plana ostvareni su prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne
imovine za 379.907,00 kn ili 90,2% manje od planiranih. Drugih prihodi po posebnim
propisima ostvareni su za 608.541,00 kn ili 55,4% manje od plana.



4

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od pomoci,
naknade za koncesije, zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave, komunalne
naknade, komunalnog doprinosa, namjenski dio cijene vode, naknade za dodjelu grobnog
mjesta, godiSnje naknade za koriStenje grobnog mjesta, naknade za iskoriStavanje
mineralnih sirovina, doprinos za Sume, donacije pravnih i fiziCkih osoba, te prihode od
prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 3.961.535,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima iznosi 40,2%. Prihodi su utroSeni za propisane namjene.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvr§enim rashodima za 2009.

Tablica broj 2
Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn
: o Udjel
Redni . . « lzvrSenje | ._ "0,
. Rashodi Planirano IzvrSeno izvrSenja
broj u % N
u%
1 2 3 4 5 6
1. |Rashodi poslovanja 8.213.161,00f 7.619.091,00 92,8 72,7
1.1. |Rashodi za zaposlene 2.417.651,00] 2.217.854,00 91,7 21,1
1.2. |Materijalni rashodi 3.775.970,00 3.607.405,00 95,5 34,5
1.2.1.|Naknade troSkova zaposlenima 123.500,00 113.063,00 91,5 1,1
1.2.2.|Rashodi za materijal i energiju 886.600,00 847.394,00 95,6 8,1
1.2.3.|Rashodi za usluge 1.982.920,00] 1.840.961,00 92,8 17,6
1.2.4.|Drugi nespomenuti materijalni rashodi 782.950,00 805.987,00 102,9 7,7
1.3. |Financijski rashodi 16.500,00 16.163,00 98,0 0,2
1.4. [Pomoci 190.000,00 190.000,00 100,0 1,8
1.5. |Drugi rashodi poslovanja 1.813.040,00] 1.587.669,00 87,6 15,1
1.5.1. [ Tekuce donacije 1.383.040,00f 1.172.336,00 84,8 11,2
1.5.2. |Kapitalne donacije 392.000,00 381.732,00 97,4 3,6
1.5.3. |Izvanredni rashodi 38.000,00 33.601,00 88,4 0,3
2. [Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 2.755.800,00] 2.867.571,00 104,1 27,3
2.1 |Rashodi za nabavu neproizvedene 436.400,00  419.692,00 96,2 4,0
dugotrajne imovine
2.2, |Rashodi za nabavu proizvedene 2.311.400,00] 2.440.321,000 1056 23,3
dugotrajne imovine
2.3, |Rashodi za dodatna ulaganja na 8.000,00 7.558,00 94,5
nefinancijskoj imovini
Ukupno 10.968.961,00] 10.486.662,00 95,6 100,0
Manjak prihoda 621.886,00
Rashodi su planirani u iznosu 10.968.961,00 kn, a izvrSeni su u iznosu

10.486.662,00 kn, Sto je za 482.299,00 kn ili 4,4% manje od planiranih. Manjak prihoda
nad rashodima tekuce godine iznosi 621.886,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka
iz prethodnih godina bio je iskazan u iznosu 1.567.287,00 kn i u 2009. umanjen je za
rashode koji su nastali u ranijim godinama u iznosu 75.097,00 kn, te iznosi 1.492.190,00
kn. Manjak prihoda i primitaka za pokrice u sliede¢em razdoblju iskazan je u iznosu
2.114.076,00 kn. Predlaze se izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka prihoda, te voditi
ratuna o preuzimanju daljnjih obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravhomjerno
zadovoljavanje svih javnih potreba.
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Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
3.607.405,00 kn ili 34,5%, rashode za nabavu nefinancijske imovine 2.867.571,00 kn ili
27,3%, te rashode za zaposlene 2.217.854,00 kn ili 21,1% ukupno izvrSenih rashoda.
Drugi rashodi (drugi rashodi poslovanja, financijski rashodi i pomo¢i) iznose 1.793.832,00
kn i imaju udjel 17,1% u ukupno izvrSenim rashodima.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 35.269.525,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2009.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2009.

u kn

bRri?”' Opis 1. sijecnja 31. prosinca | Indeks (4/3)

1 2 3 4 5
1. [Nefinancijska imovina 21.608.716,00 29.025.234,00 134,3
2. |Financijska imovina 4.907.718,00 6.244.291,00 127,2
2.1. |Nov€ana sredstva 229.864,00 38.138,00 16,6
2.2. |PotrazZivanja 1.594.654,00 3.122.953,00 195,8
2.3. |Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 3.083.200,00 3.083.200,00 100,0
Ukupna imovina 26.516.434,00 35.269.525,00 133,0
3. |Obveze 2.061.454,00 2.493.994,00 121,0
4. |Vlastiti izvori 24.454.980,00 32.775.531,00 134,0
Ukupno obveze i viastiti izvori 26.516.434,00 35.269.525,00 133,0

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost zemljiSta u iznosu 2.854.747,00 kn,
projektne dokumentacije 1.364.611,00 kn, gradevinskih objekata 23.312.342,00 kn,
opreme 440.020,00 kn, prijevoznih sredstava 7.094,00 kn, knjiga i umjetnickih djela
122.587,00 kn, viSegodisnjih nasada (ukrasno drvece kroz naselja) 71.041,00 kn i
vrijednost nefinancijske imovine u pripremi (gradevinski objekti) 852.792,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 38.138,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 2.678.791,00 kn, potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 444.162,00 kn, te dionice i udjele u glavnici 3.083.200,00
kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.385.516,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.108.478,00 kn.



. REVIZIJA ZA 20009.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje op¢ine Suhopolje.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou¢ena je i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proracuna, s
ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektronskim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost
primjene zakonskih propisa i internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja,
omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna
provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno
manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Obavljeni su razgovori s nacelnicom i
drugim zaposlenicima Opcine.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2007.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2007., o Cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeScu i Opéini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je naloZio da se unos
podataka u poslovne knjige obavlja na temelju urednih i prethodno kontroliranih
knjigovodstvenih isprava i na raCunima propisanim racunskim planom. Nalozio je
prikupljanje prihoda od priklju¢aka na komunalnu infrastrukturu, evidentiranje na raunima
proraCuna i koriStenje u skladu s Programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture. Nadalje, Drzavni ured za reviziju je predlozio izradu prijedloga mjera radi
pokrica manjka kako bi se proracunska sredstva koristila ravnomjerno za zadovoljavanje
svih javnih potreba koje su u nadleznosti Opcine. Nalozio je uskladivanje podataka o
vrijednostima nabave u planu nabave s planiranim vrijednostima u proradunu, te
provodenje propisanih postupaka nabave u skladu sa zakonskim odredbama.
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Drzavni ured za reviziju je predlozio, za sredstva prenesena komunalnom drustvu za
izgradnju komunalne infrastrukture, posebnim ugovorom utvrditi odnose u pogledu
raspolaganja imovinom koja je izgradena proracunskim sredstvima.

Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
a koji su u postupku izvrsenja.

Nalog prema kojemu je postupljeno:

- Unos podataka u poslovne knjige obavljen je na temelju urednih i prethodno
kontroliranih knjigovodstvenih isprava.

Nalozi i preporuke u postupku izvrsenja:
- Evidentiranje poslovnih dogadaja na racunima propisanim racunskim planom.

- Prikupljanje prihoda od prikljuaka na komunalnu infrastrukturu, evidentiranje na
racunima proracuna i koriStenje u skladu s Programom gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture Opcine.

- lzrada prijedloga mjera radi pokri¢a manjka kako bi se proradunska sredstva
koristila ravhomjerno za zadovoljavanje svih javnih potreba koje su u nadleznosti
Opcine.

- Uskladivanje podataka o vrijednostima nabave u planu nabave s planiranim
vrijednostima u proracunu, te provodenje propisanih postupaka nabave u skladu
sa zakonskim odredbama.

- za prenesena sredstva komunalnom druStvu za izgradnju komunalne
infrastrukture u postupku je uredivanje odnosa u pogledu raspolaganja imovinom
koja je izgradena proracunskim sredstvima.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacéena sljedeé¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, donoSenje proracunskih dokumenata, financijski
izvjestaji, raunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raunovodstveno poslovanje, prihode, rashode i postupke
javne nabave.

1.1.

1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proraCuna (Narodne novine
35/08). Opcina nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i kontrole u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrudje. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole nije
imenovan i nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola, Sto nije u
skladu s odredbama cClanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru. Osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana, $to nije
u skladu s odredbama ¢lanka 36. navedenoga Zakona.

Odredbom ¢&lanka 3. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u
javnom sektoru je propisano, ako Celnik korisnika proraCuna ne imenuje voditelja za
financijsko upravljanje i kontrole, i/ili ne uspostavi druge organizacijske oblike,
njegova je obveza provoditi aktivnosti vezane uz uspostavu i razvoj financijskog
upravljanja i kontrola.

Prema zakonskim odredbama, Opcina nije obvezna organizirati obavljanje poslova
unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaze imenovanje voditelja za financijsko upravljanje i
kontrolu, te izradu plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole kojim ¢e se
naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj
sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru. NalaZze se imenovati osobu zaduZenu za nepravilnosti i prijevare.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da ce
imenovati voditelja za financijsko upravijanje i kontrolu i osobu zaduzZenu za
nepravilnosti i prijevare, te ce izraditi plan uspostave financijskog upravijanja i
kontrole.

Racunovodstveno poslovanje
Racunovodstveno poslovanje vodi se prema odredbama Zakona o proracunu

(Narodne novine 87/08) i Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom
planu (Narodne novine 27/05 i 127/07).
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Prihodi od pomoc¢i za izradu projektne dokumentacije za izgradnju Skolske Sportske
dvorane, te rashodi za odrzavanje objekata javne rasvjete, kapitalne donacije za
izradu projektne dokumentacije za Sportsku dvoranu pri osnovnoj Skoli i rashodi za
modernizaciju lokalnih cesta u ukupnom iznosu 887.162,00 kn nisu iskazani na
racunima propisanim odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu. Prema odredbi Clanka 22. navedenog Pravilnika, raCunskim
planom proraduna utvrdene su brojéane oznake i nazivi raCuna po kojima su
proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i
izvore vlasnistva, prihode i primitke, te rashode i izdatke.

Opc¢ina je, na temelju odluke vijeca iz 1998., dala bez naknade na koristenje
Cetrnaest stanova osobama slabijeg imovnog stanja (program socijalne skrbi). Za
najam navedenih stanova zaklju€eni su ugovori i utvrdene su najamnine. Opcina je
trebala iskazati prihode od najamnina za stanove i rashode za pomoci stanovanja
najmoprimcima navedenih stanova kako bi imala podatke o utroSenim sredstvima za
socijalnu skrb. Navedeno nije u skladu s odredbom Cclanka 5. Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu kojom je propisano da su proracun
i proraCunski korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno
po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i
vlastitih izvora.

GodiSnjim popisom popisana je dugotrajna imovina, novC€ana sredstva na Ziro
racunu, potrazivanja i obveze, te vrijednosni papiri. Opcéina raspolaze knjiznicom u
kojoj ima viSe od 14 000 knjiga. Zadnji popis obavljen je u 2003. Prema odredbi
¢lanka 15. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i RaCunskom planu popis
imovine i obveza mora se sastaviti na kraju svake poslovne godine sa stanjem na
datum bilance. Iznimno, proracun i proracunski korisnici koji obavljaju knjizniCarsku ili
biblioteCnu djelatnost popis knjiga i biblioteCne grade mogu obaviti u roku koji nije
duzi od tri godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze iskazivanje prihoda i rashoda na raCunima propisanim
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, te nalaze,
u poslovnim knjigama, iskazivanje prihoda od najamnina za stanove iz programa
socijalne skrbi i rashoda za pomod¢i stanovanja najmoprimcima navedenih stanova
kako bi imala podatke o utroSenim sredstvima za socijalnu skrb. Nadalje, nalaze
popisivanje knjiga kako je propisano odredbama Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da prihode
i rashode u 2010. iskazuje na raCunima propisanim odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, te cCe iskazati prihode od
najamnina za stanove iz socijalne skrbi i rashode za pomocCi stanovanja
najmoprimcima navedenih stanova. Obvezuje se da c¢e popisati knjige u knjiznici.
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Prihodi

Prihodi su planirani u iznosu 10.968.961,00 kn, a ostvareni su u iznosu 9.864.776,00
kn, Sto je za 1.104.185,00 kn ili 10,1% manje od plana.

Prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo ostvareni su u
iznosu 41.313,00 kn uplatama gradana koji obro¢no otplacuju 23 kupljena stana na
temelju odredbi Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo
(Narodne novine 43/92, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94, 58/95, 103/95,
11/96, 11/97, 68/98, 96/99, 120/00, 78/02). U 2009. obraCunana je i iskazana obveza
za prethodne godine u iznosu 22.394,00 kn i za 2009. u iznosu 22.710,00 kn, $to
ukupno iznosi 45.104,00 kn.

Opc¢ina nije u Drzavni proracun uplatila pripadajuéi dio prihoda od prodaje stanova,
Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 27. Zakona o prodaji stanova na kojima postoji
stanarsko pravo prema kojoj se novac koji se ostvari prodajom stanova koje prodaju
opcina ili grad doznacuje u visini 55,0% u Drzavni proracun.

Koncem 2009. potrazivanja su iskazana u iznosu 3.122.953,00 kn (od toga je
dospjelo 2.633.853,00 kn) i veca su za 1.528.299,00 kn ili 95,8% u odnosu na stanje
koncem 2008. Potrazivanja se odnose na potrazivanja za prihode poslovanja u
iznosu 2.678.791,00 kn i od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u
iznosu 444.162,00 kn. Potrazivanja za prihode poslovanja odnose se na potrazivanja
za prikljucke na komunalnu infrastrukturu u iznosu 725.831,00 kn, komunalnu
naknadu 675.959,00 kn, namjenska sredstva iz cijene vode za izgradnju objekata
vodoopskrbe 418.117,00 kn, naknadu za uredenje voda (prihod Hrvatskih voda)
342.157,00 kn, godidnju naknadu za koriStenje grobnih mjesta 131.264,00 kn, zakup
imovine 96.305,00 kn, porez na potrosnju 91.759,00 kn, komunalni doprinos
71.038,00 kn, Sumski doprinos 68.006,00 kn, porez na tvrtku 44.780,00 kn, te druga
nespomenuta potrazivanja 13.575,00 kn. Tijekom 2009. za dospjela nenaplacéena
potrazivanja za komunalnu naknadu, naknadu za uredenje voda, naknadu za
koriStenje grobnog mjesta, te prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo
u iznosu 1.204.739,00 kn, Opcina je upucivala opomene i pokretala ovrhe. Tijekom
2009. izdano je 50 rjeSenja o ovrhama u ukupnom iznosu 108.781,00 kn, od kojih je
17 naplaceno u ukupnom iznosu 44.170,00 kn ili 1,6% dospjelih potrazivanja. Za
naplatu potrazivanja od poreza na tvrtku, koriStenje javnih povrSina, komunalnog
doprinosa i zakupa poljoprivrednog zemljiSta u iznosu 96.755,00 kn upucivane su
opomene. Razrez i naplatu poreza na potroSnju obavlja Porezna uprava. Opcéina
nema podatak je li Porezna uprava poduzimala mjere naplate. Za sva druga dospjela
potrazivanja (potrazivanja za prikljucke na komunalnu infrastrukturu, namjenska
sredstva iz cijene vode za izgradnju objekata vodoopskrbe, zakup imovine, Sumski
doprinos, te druga nespomenuta potrazivanja) u iznosu 1.240.600,00 kn nisu
poduzimane mjere naplate. S obzirom da poduzimane mjere naplate nisu znacajnije
utjecale na naplatu potrazivanja, Opcina treba poduzimati sve raspolozive mjere
naplate. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne
samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz
svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proraCun i za izvrSavanje svih rashoda i
izdataka u skladu s namjenama. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja
kako bi se izbjegla njihova zastara.
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Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o
obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze pripadajuci dio ostvarenih prihoda od prodaje stanova
na kojima je postojalo stanarsko pravo uplatiti u Drzavni proracun u skladu s
odredbama Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo. Nadalje,
nalaze potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih prihoda u poslovnoj godini na
koju se odnose u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju navodi da ulaze
velike napore radi naplate potraZivanja, te ¢e u tome ustrajati i dalje.

Rashodi

Rashodi su planirani u iznosu 10.968.961,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
10.486.662,00 kn, Sto je za 482.299,00 kn ili 4,4% manje od planiranih. Manjak
prihoda za pokriée u sljiedeCem razdoblju iskazan je u iznosu 2.114.076,00 kn.
Koncem 2009. nov€ana sredstva iznose 38.138,00 kn, a obveze 2.493.994,00 kn.
Predlaze se izraditi prijedlog mjera za pokri¢e manjka prihoda, te voditi raCuna o
preuzimanju daljnjih obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno
zadovoljavanje svih javnih potreba.

Rashodi za mobilne telefone izvrSeni su u iznosu 37.444,00 kn (3.120,00 kn
prosjeCno mjesecno). Uvjeti koriStenja mobitela nisu utvrdeni. S obzirom na obveze
opcine i iskazani manjak prihoda, predlaze se preispitati visinu rashoda, te regulirati
uvjete, odnosno utvrditi tko ima pravo na njihovo koriStenje, te dozvoljeni mjesecni
iznos troSkova.

Unutar materijalnih rashoda, evidentirani su rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu 1.725.627,00 kn. Odnose se na potroSnju elektriCne energije
javne rasvjete u iznosu 524.894,00 kn, prijevoz i nasipavanje kamena, uredenje
putova, bankina i kanala u iznosu 447.666,00 kn, odrZzavanje groblja u iznosu
228.241,00 kn, odrZavanje objekata javne rasvjete u iznosu 187.162,00 kn,
komunalne usluge u mjesnim odborima u iznosu 90.821,00 kn, zimsku sluzbu u
iznosu 79.741,00 kn, odrzavanje odlagaliSta komunalnog otpada u iznosu 76.165,00
kn, odrzavanje zelenih povrSina u iznosu 52.257,00 kn, te naknadu za koriStenje
odlagalista komunalnog otpada grada Virovitice u iznosu 38.680,00 kn.

Opcina nije donijela odluku kojom bi odredila komunalne djelatnosti od lokalnog
znacenja. Odlukom o obavljanju komunalnih djelatnosti na temelju koncesija
predvideno je da se skupljanje i odvoz komunalnog otpada obavlja na temelju
koncesije, a povjereno je trgovackom drustvu za komunalne djelatnosti u vlasnisStvu
druge jedinice lokalne samouprave na temelju pisanog ugovora. Odlukom o
obavljanju komunalnih djelatnosti na temelju koncesija i odlukom obavljanju
komunalnih djelatnosti na temelju pisanog ugovora predvideni su poslovi odvodnje i
proCiS¢avanja otpadnih voda, crpljenje, odvoz i zbrinjavanje fekalija iz septiCkih,
sabirnih i crnih jama, prijevoz putnika u javhom prometu i trznica na malo, a nisu
obavljani.
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Odrzavanje javnih povrsina obavljaju djelatnici Opcine, iako je odrzavanje predvideno
odlukom o obavljanju komunalnih djelatnosti na temelju pisanog ugovora. Opcina
treba donijeti opcinsku odluku kojom ¢&e se odrediti komunalne djelatnosti od
znacenja za Opcinu i nacin njihova obavljanja kako je propisano odredbama clanaka
3. i 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03, 82/04, 110/04,
178/04, 38/09 i 79/09).

Odlukom o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju koncesije
odredene su djelatnosti koje se povjeravaju na temelju koncesije, te postupak
odabira koncesionara. Navedenom odlukom nisu odredeni kriteriji za odabir ponuda,
Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 11. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom
je propisano da predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave utvrduje pripremne
radnje i postupak davanja koncesije.

Program odrzavanja komunalne infrastrukture je donesen u ozujku 2009. i tri izmjene
Programa. Program sadrzi popis poslova na odrzavanju i procijenjenu vrijednost
radova po pojedinom poslu, a ne sadrzi opseg poslova odrzavanja, niti sve izvore
financiranja, te je onemogucena kontrola izvrSenja Programa. Navedeno nije u
skladu s odredbom c¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je
propisano da se Programom obvezatno utvrduje opis i opseg poslova odrzavanja s
procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava potrebnih
za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja.

Rashodi za izradu projektne dokumentacije za izgradnju vodovoda izvrSeni su u
iznosu 391.712,00 kn, izgradnju priklju¢aka na vodovodnu mrezu u iznosu
274.813,00 kn, izgradnju vodovodne mreze u iznosu 95.695,00 kn i druge radove na
izgradnji vodovodnih mreza u viSe naselja u iznosu 35.038,00 kn ili ukupno
797.258,00 kn. Navedeni rashodi nisu planirani Programom gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 30. Zakona o
komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da Program gradnje obvezatno sadrzi
opis poslova s procjenom troSkova za gradnju objekata i uredaja i za nabavu
opreme, te iskaz financijskih sredstva potrebnih za ostvarivanje Programa s
naznakom izvora financiranja djelatnosti.

U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine za 2009. komunalnom drustvu, u
kojemu Opcina ima 7,0% vlasnickog udjela, prenesena su sredstva u iznosu
147.462,00 kn, Sto je 1,4% ukupno izvrSenih rashoda. Sredstva su prenesena za
izradu katastarskih i geodetskih podloga vodovodne mreZe u vise naselja u iznosu
69.800,00 kn, projektne dokumentacije za izgradnju kanalizacije u iznosu 45.700,00
kn, te sufinanciranje adaptacije vodocrpiliSta u iznosu 31.962,00 kn. Investitor je
navedeno komunalno drustvo koje je provodilo postupke nabave izvoditelja radova i
usluga. Djelatnosti komunalnog drustva su opskrba pitkom vodom, plinom i
toplinskom energijom, distribucija plina, odvodnja i pro€iS¢avanje otpadnih voda, te
proizvodnja, prodaja i plasiranje na domacem i stranom trzidtu stolne vode i drugih
napitaka na bazi vode.

Sredstva za sufinanciranje izrade katastarskih i geodetskih podloga vodovodne
mreZe u viSe naselja u iznosu 69.800,00 kn prenesena su komunalnom drustvu na
temelju sporazuma iz travnja 2009. Vrijednost navedenih podloga iznosi 85.156,00
kn, od toga Opcina sufinancira 69.800,00 kn. Sredstva za sufinanciranje adaptacije
vodocrpilista u iznosu 31.962,00 kn prenesena su komunalnom drustvu na temelju
sporazuma iz veljace 2009.
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Vrijednost investicije iznosi 5.558.320,00 kn, od toga Opcina sufinancira 31.962,00
kn. Sredstva za izradu projektne dokumentacije za izgradnju kanalizacije u iznosu
45.700,00 kn prenesena su komunalnom drustvu na temelju sporazuma o
sufinanciranju izrade idejnog projekta kanalizacije u Suhopolju iz kolovoza 2007.
Predvidena vrijednost investicije iznosi 825.330,00 kn, od toga Opcina sufinancira
135.300,00 kn. Dopunom sporazuma iz veljace 2009. uvecCana je vrijednost
investicije za 278.770,00 kn, od toga se Opcina obvezala sufinancirati izradu projekta
u iznosu 45.700,00 kn. Ukupna vrijednost investicije iznosi 1.104.100,00 kn. Opcina
je u 2007. komunalnom drustvu platila dio u iznosu 135.300,00 kn i u 2009. dio u
iznosu 45.700,00 kn ili ukupno 181.000,00 kn. Ukupna vrijednost navedenih
investicija iznosi 6.747.576,00 kn. U financiranju komunalno drustvo je sudjelovalo sa
6.464.814,00 kn i Opcina s 282.762,00 kn ili 4,2% ukupne vrijednosti investicija.
Op¢ina je sufinancirala navedene investicije iz prikupljenih namjenskih sredstva za
izgradnju komunalne infrastrukture koja za Opcinu naplacuje komunalno drustvo pri
isporuci pitke vode. Katastarske i geodetske podloge vodovodne mreze u vise
naselja evidentirane su u poslovnim knjigama Opcine na raCunima imovine, a
projektna dokumentacija za izgradnju kanalizacije i sufinanciranje adaptacije
vodocrpiliSta evidentirani su u poslovnim knjigama komunalnog drustva. Pravni
status vodnih gradevina utvrden je odredbama ¢lanaka od 23. do 26. Zakona o
vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine javna dobra u
javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice
lokalne samouprave. Javna vodoopskrba uredena je odredbama ¢lanaka od 196. do
216. navedenog Zakona prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba
od interesa za gradove i opcine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitel]
vodne usluge. Takoder su, odredbama clanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni
rokovi za uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom,
odvodnje i procCiS¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog Zakona.
Pripadnost vodnih naknada propisana je odredbom ¢lanka 5. Zakona o financiranju
vodnoga gospodarstva (Narodne novine 153/09), te je naknada za razvoj prihod
javnog isporucitelja vodne usluge, a naknada za prikljuCenje je prihod proracuna
opcine. Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje vodoopskrbe i odvodnje, te
pripadnost vodnih naknada na podrucju Opéine urediti u skladu sa zakonskim
odredbama.

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje odluke o uvjetima koriStenja sluzbenih
mobilnih telefona radi racionalnog troSenja sredstava. Nalaze donoSenje opcinske
odluke kojom ¢e odrediti komunalne djelatnosti od lokalnog znacenja, te uskladivanje
odluke o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju koncesije s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. NalaZze se donoSenje Programa
odrzavanja komunalne infrastrukture s obvezatnim sadrzajem (opis i opseg poslova
odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima i iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje Programa s naznakom izvora financiranja).
Nadalje, nalaZze planiranje svih ulaganja u Programu gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju navodi da ce
donijeti odluku o koristenju sluzbenih mobilnih telefona. Donijet ¢e odluku kojom ce
odrediti komunalne djelatnosti od lokalnog znacenja, te ce uskladiti odluku o
komunalnim djelatnostima koje se mogu obavijati na temelju koncesije s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Program odrZzavanja komunalne infrastrukture
donositi ¢e s opisom i opsegom poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova
po djelatnostima i iskazom financijskih sredstava s naznakom izvora financiranja.
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Investicije vezane za vodovode u Programu gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture planirane su u okviru sufinanciranja programa vodoopskrbe.

Postupci javne nabave

Rashodi na koje se primjenjuju propisi o0 javnoj nabavi izvrSeni su u iznosu
3.750.384,00 kn, a odnose se na rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
2.725.573,00 kn (detaljni urbanisti¢ki plan centra Suhopolja, procjena ugrozenosti,
elaborati i snimci, projektna dokumentacija za modernizaciju cesta, projektna
dokumentacija za izgradnju kanalizacije i mrtva¢nice, modernizacija cesta, izgradnju
cjevovoda i mrtvacnica, rekonstrukcija objekata javne rasvjete, dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini) i dio materijalnih rashoda u iznosu 1.024.811,00 kn (elektriCna
energija, plin, materijal i dijelovi za tekuce i investicijsko odrZzavanje, uredski materijal,
sitni inventar, materijal za CiS¢enje i odrzavanje, stru¢na literatura, usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja, usluge telefona, poste i prijevoza, raCunalne usluge,
reprezentacija i obiljezavanje znac€ajnih datuma).

Opc¢ina je donijela plan nabave za 2009. kojim je planirana nabava roba, radova i
usluga u vrijednosti 2.439.900,00 kn. Planom nabave za 2009. nije planirana izrada
glavnog projekta vodovodne mreze u viSe naselja u iznosu 180.000,00 kn i
modernizacija nogostupa u iznosu 272.450,00 kn, Sto nije u skladu s odredbom
Clanka 13. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08) kojom je
propisano da plan nabave sadrzi naziv predmeta nabave, procijenjenu vrijednost
nabave, planirana sredstva i oznaku pozicije proraCuna, te javni narucitelj smije
zapoceti postupak javne nabave onda kada su planirana sredstva za nabavu.

U 2009. proveden je jedan postupak nabave velike vrijednosti i osam postupaka
nabave male vrijednosti. Nabava velike vrijednosti odnosi se na opskrbu elektricnom
energijom i proveden je otvoreni postupak javne nabave s namjerom zakljuCenja
okvirnog sporazuma.

Za dovrSenje vatrogasnog doma, modernizaciju nogostupa, rekonstrukciju javne
rasvjete, betoniranje nogostupa i izmjenu stolarije na domu provedeni su otvoreni
postupci nabave, a za projekt sanacije odlagaliSta otpada i glavni projekt za izgradnju
vodovoda u viSe naselja provedeni su pregovaracki postupci bez prethodne objave.
Postupak nabave za rekonstrukciju javne rasvjete je ponisten zbog osnovane Zalbe
jednog ponuditelja, te je postupak nabave ponovljen. IzvjeS¢e o javnoj nabavi u 2009.
sastavljeno je u veljac¢i 2010. Prema navedenom izvjeS¢u, zakljuCen je jedan ugovor
za nabavu usluga cija je procijenjena vrijednost iznad 300.000,00 kn. Zakljueno je
Sest ugovora za nabavu Cija je procijenjena vrijednost 300.000,00 kn i manje za robe
i usluge, odnosno 500.000,00 kn i manje za radove. Ugovorena vrijednost nabave
iznosi 1.637.615,00 kn. Nabave roba, radova i usluga Cija je procijenjena vrijednost
do 70.000,00 kn obavlene su u ukupnom iznosu 904.529,00 kn izravnim
ugovaranjem u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabauvi.
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Za nabavu izrade glavnog projekta sanacije i zatvaranja odlagalista otpada
(procijenjena vrijednost nabave 250.000,00 kn), Opcina je provela pregovaracki
postupak bez prethodne objave na temelju odredbe Clanka 16. stavka 2. toCke 2.
Zakona o javnoj nabavi prema kojoj se ugovor o javnim uslugama moze zakljuciti u
pregovarackom postupku bez prethodne objave ako ugovor iz tehnickih ili
umjetnickih razloga ili radi zastite iskljuCivih prava moze izvrSiti samo odredeni
gospodarski subjekt. Izrada glavnog projekta sanacije i zatvaranja odlagalista otpada
nije iskljuCivo pravo koje moze izvrSiti samo odredeni gospodarski subjekt, te je
Opc¢ina trebala provesti otvoreni postupak javne nabave. Ugovor o izradi projektne
dokumentacije zakljuen je u travnju 2009. za projekt u vrijednosti 235.520,00 kn,
bez poreza na dodanu vrijednost. Rok izrade je 90 dana po zaklju€enju ugovora i
dostave potrebnih podataka, a placanje je ugovoreno osam dana nakon obracunskih
situacija. Racun je ispostavljen u rujnu 2009. u iznosu 57.938,00 kn i plaéen je.
Glavni projekt je izraden, na koji je u sijeCnju 2010. pribavljena potvrda. Za preostali
dio usluge racuni su ispostavljeni u 2010.

Drzavni ured za reviziju nalaze, pri nabavi roba, radova i usluga, postupanje kako je
propisano odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da je u
planu nabave prilikom prepisivanja greSkom propustila iskazati izradu glavnog
projekta vodovodne mreZze u viSe naselja. Za nabavu izrade glavnog projekta
sanacije i zatvaranja odlagaliSta otpada, navodi da se izrada odnosi na intelektualnu
uslugu projektiranja | nastavak je vec izvedenih usluga na izradi projektne
dokumentacije za odlagaliste. Projektant posjeduje sve podloge i u mogucnosti je
hitno izraditi glavni projekt sanacije i zatvaranja odlagaliSta sa svrhom sprjeCavanja
Stete za okolis. Opcina se obvezala da ¢e i nadalje pri nabavi roba, radova i usluga
postupati u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabauvi.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Opc¢ine za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Opc¢ina nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i kontrole u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole i
osoba zaduzena za nepravilnosti nisu imenovane, te nije donesen plan uspostave
financijskog upravljanja i kontrola. Odredbom CcClanka 3. Pravilnika o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javnhom sektoru je propisano, ako cCelnik
korisnika proraCuna ne imenuje voditelja za financijsko upravljanje i kontrole, i/ili
ne uspostavi druge organizacijske oblike, njegova je obveza provoditi aktivnosti
vezane uz uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola (tocka 1. Nalaza).

Prihodi od pomoéi za izradu projektne dokumentacije za izgradnju Skolske
Sportske dvorane, te rashodi za odrzavanje objekata javne rasvjete, kapitalne
donacije za izradu projektne dokumentacije za Sportsku dvoranu pri osnovnoj skoli
i rashodi za modernizaciju lokalnih cesta u ukupnom iznosu 887.162,00 kn nisu
iskazani na odgovaraju¢im ra¢unima racunskog plana. Opc¢ina nije evidentirala
prihode od najamnina za stanove iz programa socijalne skrbi niti rashode za
pomoc¢i stanovanja najmoprimcima navedenih stanova kako bi imala podatke o
utroSenim sredstvima za socijalnu skrb. Knjige u knjiznici Opc¢ine nisu obuhvacéene
godisnjim popisom imovine i obveza (to¢ka 2. Nalaza).

U Drzavni proracun nije uplacen pripadajuci dio sredstava od prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 45.104,00 kn. Za dospjela
potrazivanja u iznosu 2.633.853,00 kn nisu poduzimane sve raspolozZzive mjere
naplate (toCka 3. Nalaza).

Opcina nije izradila prijedlog mjera za pokrice manjka prihoda u iznosu
2.114.076,00 kn i obveza u iznosu 2.493.994,00 kn radi vodenja raCuna o
preuzimanju daljnjih obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno
zadovoljavanje svih javnih potreba. Odluka o uvjetima koriStenja sluzbenih
mobilnih telefona radi racionalnog troSenja sredstava nije donesena. Opd¢ina nije
donijela odluku kojom bi odredila komunalne djelatnosti od lokalnog znacenja.
Odlukom o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju koncesije
nisu odredeni kriteriji za odabir ponuda. Program odrzavanja komunalne
infrastrukture ne sadrzi opseg poslova odrZzavanja i sve izvore financiranja, te je
onemogucena kontrola izvrSenja Programa. Programom gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture nisu planirani rashodi za izradu projektne
dokumentacije za izgradnju vodovoda, te rashodi za izgradnju prikljuCaka i
vodovodnih mreza u viSe naselja u ukupnom iznosu 797.258,00 kn.
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Op¢ina je u razdoblju od 2007. do 2009. za izgradnju vodovoda komunalnom
drustvu, u kojem ima udjel u vlasniStvu, prenijela ukupno 282.762,00 kn. Od toga
je u 2009. prenijela 147.462,00 kn, Sto je 1,4% ukupno izvrSenih rashoda. Dio
izgradene komunalne infrastrukture evidentiran je u poslovnim knjigama Opcine
na racunima imovine, a dio u poslovnim knjigama komunalnog drustva. Pravni
status vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema kojima
su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog
isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Stoga je predlozeno
pitanje vodoopskrbe na podrucju Opcine urediti u skladu sa zakonskim odredbama
(toCka 4. Nalaza).

- Planom nabave za 2009. nije planirana nabava izrade glavnog projekta za
izgradnju vodovodne mreze u viSe naselja i modernizacija nogostupa u ukupnom
iznosu 452.450,00 kn. Za nabavu izrade glavnog projekta sanacije i zatvaranja
odlagalista otpada (procijenjena vrijednost nabave 250.000,00 kn) Opcina je
provela pregovaracCki postupak bez prethodne objave, a trebala je provesti
otvoreni postupak javne nabave (toCka 5. Nalaza).

Opc¢ina obuhvaca 23 naselja s ukupno 7 524 stanovnika. Za obavljanje upravnih i
struCnih poslova iz samoupravnog djelokruga osnovani su odjeli i stru¢ne sluzbe u
kojima je zaposleno 15 djelatnika. ProraCunski dokumenti su doneseni u skladu sa
zakonskim propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu 9.864.776,00 kn, a rashodi su
izvrSeni u iznosu 10.486.662,00 kn. Manjak prihoda tekuce godine iznosi 621.886,00
kn, Sto s manjkom prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 1.492.190,00 kn
Cini manjak prihoda i primitaka za pokrice u sliedeéem razdoblju u iznosu
2.114.076,00 kn. Opcina nije izradila prijedlog mjera za pokrice manjka prihoda kako
bi vodila raCuna o preuzimanju daljnjih obveza da ne bi bilo dovedeno u pitanje
ravnomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba. Vrijednosno su najznacajniji prihodi
od poreza na dohodak u iznosu 5.092.522,00 kn ili 51,6%, pomo¢i 2.073.603,00 kn ili
21,1% i prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima 1.691.028,00 kn
ili 17,1% ukupno ostvarenih prihoda. Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu
ostvareni su u iznosu 3.961.535,00 kn ili 40,2% ukupno ostvarenih prihoda. Sredstva
osigurana u proracunu koriStena su za propisane namjene. Za naplatu dospjelih
potrazivanja u iznosu 2.633.853,00 kn Opc¢ina nije poduzimala sve raspolozive mjere
naplate. Boljom naplatom prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje viSe programa i
cilieva iz samoupravnog djelokruga, odnosno financirati viSe javnih potreba gradana.
Op¢ina nije pozajmljivala sredstva, nije se zaduzivala, davala jamstva niti suglasnosti
za zaduzivanje. ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga: za odrZavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu
dugotrajne imovine, socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno
najznacajniji rashodi odnose se na materijalne rashode u iznosu 3.607.405,00 kn ili
34,5%, rashode za nabavu nefinancijske imovine 2.867.571,00 kn ili 27,3%, te
rashode za zaposlene 2.217.854,00 kn ili 21,1% ukupno izvrSenih rashoda. Za
obavljanje komunalnih djelatnosti nisu donesene sve propisane odluke, a Program
odrzavanja komunalne infrastrukture ne sadrZi sve propisane elemente. Za
prenesena sredstva komunalnom drustvu za vodoopskrbu i odvodnju u ukupnom
iznosu 282.762,00 kn potrebno je urediti pitanje vodoopskrbe i odvodnje na podrucju
Opc¢ine u skladu sa zakonskim odredbama. Postupci javne nabave, osim u jednom
slucaju, provedeni su u skladu sa zakonskim propisima koji ureduju javnu nabavu.
Sustav unutarnijih financijskih kontrola nije uspostavljen.



